Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde Bosnian-Podrinje Canton Gorazde
ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA = = INSTITUTE FOR HEALTH INSURANCE OF
BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE = BOSNIAN-PODRINJE CANTON GORAZDE

Na osnovu clana 13. stav 3. 1 4. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14,
59/22), ¢lana 19. Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona (“Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona”, broj: 6/16), Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na 8 (0osmoj) redovnoj sjednici odrzanoj dana 28.02.2023.
godine,donosi

PRAVILNIK
O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Pravilnikom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Pravilnik) se definise planiranje,
priprema i provodenje postupaka javne nabavke robe, usluga i radova, kao i druga pitanja u vezi sa
provodenjem nabavki na koje se primjenjuje Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj:
39/14 i 59/22) u daljem tekstu: ZJN i pripadajuc¢i podzakonski akti iz oblasti javnih nabavki, unutar
Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde - u daljem tekstu: Ugovorni
organ.

Na sva pitanja, u vezi sa uredenjem i vrsenjem nabavne funkcije unutar Ugovornog organa, a koja
nisu definisana ovim Pravilnikom, primjenjuje se ZJN i pripadajuci podzakonski akti iz oblasti javnih
nabavki.

Ovaj Pravilnik je namijenjen svim sektorima u Ugovornom organu koje su, u skladu sa vaze¢om
regulativom i internim opcéim aktima, ukljuceni u planiranje nabavki, provodenje postupaka javnih
nabavki, izvrsenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

Clan 2.
(Cily)

Pravilnikom se osigurava dosljedna primjena ZJN i podzakonskih akata donesenih na osnovu
ovog zakona u Ugovornom organu, transparentnost procesa nabavki, kontrole svih faza procesa nabavke,
najefikasnijih nacina koristenja sredstava Ugovornog organa s obzirom na svrhu i predmet javne
nabavke, pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima, uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, nacin cirkulisanja dokumentacije vezane za javne nabavke,
nacin imenovanja i rotaciju ¢lanova komisija za nabavku i sva druga odnosna pitanja.

Od primjene ovog Pravilnika izuzete su nabavke cije izuzece je utvrdeno ZJN.

Clan 3.
(Upotreba jezika kod ugovora/okvirnog sporazuma o javnoj nabavci)

Svi ugovori/okvirni sporazumi o javnoj nabavci Ugovornog organa, sacinjavaju se na jednom od
jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Bosna i Hercegovina ili BIH).
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Clan 4.
(s, Sluzbenik za javne nabavke”)

Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke cija procijenjena vrijednost prelazi

250.000,00 KM ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koji nema stalno
zaposlenog sluzbenika za javne nabavke na raspolaganju, moze angazovati sluzbenika za javne nabavke
izvan Ugovornog organa, sto mora biti posebno obrazlozeno.

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)
i)
)
K)
1)

Poslovi sluzbenika za javne nabavke ukljucuju sljedece poslove:

ucestvuje u pripremi Plana javnih nabavki i prati uskladenost nabavki sa raspolozivim sredstvima
predvidenim Finansijskim planom;

priprema obrasca pracenja realizacije ugovora i isti elektronskim putem salje da se objavi na
internet stranici Zavoda;

ucesce u izradi tenderske dokumentacije za sve vrste postupaka;

izrada odluka o pokretanju postupka javnih nabavki;

objava tenderske dokumentacije na portalu Agencije za javne nabavke, te kreiranje obavjestenja o
nabavci;

nakon okoncanja postupka tj. nakon otvaranja ponuda, priprema zapisnik o otvaranju ponuda,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda sa preporukom za dodjelu ugovora, odluku o dodjeli
ugovora, obavjestenja o rezultatima postupka i ugovore za sve postupke javnih nabavki;

pracenje realizacije zakljucenih ugovora o javnim nabavkama i obavjestavanje sefa sluzbe o
potrebi pokretanja postupka javne nabavke;

sprovodi analizu internih zahtjeva i utvrdivanje potreba za nabavkom;

slanje i primanje faks i mail poruka za potrebe sluzbe;

pracenje vrijednosnih razreda nabavki i odredivanje vrste postupka javne nabavke;

ucesce u pripremi odgovora na postavljena pitanja za javne nabavke na portalu javnih nabavki;
ucestvovanje u Komisiji za nabavke.

Poslovi angazovanog sluzbenika za javne nabavke izvan Ugovornog organa, ukljucuju sljedece poslove:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
b)
c)

Otvaranje zahtjeva za ucesce;

provodenje javnog otvaranja ponuda;

pregledavanje, ocjenu i usporedivanje ponuda;

sacinjavanje zapisnika o ocjeni ponuda;

sacinjavanje izvjestaja 0 postupku javne nabavke;

davanje preporuke Ugovornom organu za donosenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju
postupka nabavke i drugi poslovi po nalogu predsjednika komisije.

Clan 5.
(Vrijednosni razredi)

Vrijednosni razredi su oni koji su odredeni ZJN.

Clan 6.
(Pocetak postupka javne nabavke)

Neophodni uslovi za pocetak postupka javne nabavke su:

donesen/objavljen Plan nabavki;

donesena Odluka o pokretanju postupka javne nabavke u skladu i sa sadrzajem propisanim ZJN;
ispunjeni svi drugi uslovi odredeni pozitivnim propisima.

Aktivnosti koje podrazumijeva postupak nabavke su:

a)

donosenje Odluke o pokretanju postupka javne nabavke;
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b) objavljivanje Obavjestenja o nabavci ili slanje poziva za dostavljanje zahtjeva/ponuda i
izdavanje/objavljivanje tenderske dokumentacije (u daljem tekstu: TD);

c) prijem, razmatranje zahtjeva/ponuda, dodjela ugovora i pracenje realizacije ugovora;

d) sve druge aktivnosti odredene pozitivnim propisima.

Clan 7.
(Obezbjedenje sredstava)

Novcana sredstva za obavljanje nabavki Ugovorni organ obezbjeduje iz vlastitih izvora, a sve u
skladu sa vazec¢im Planom i pravilima o finansijskom poslovanju.

Clan 8.
(Ispitivanje i istragivanje trZista predmeta nabavke u funkciji planiranja javnih nabavki)

Ispitivanje i istrazivanje trzista predmeta nabavke od strane Ugovornog organa je od klju¢nog
znacaja za uspjesno planiranje javnih nabavki.

Prikupljanje i analiza podataka u cilju istrazivanja trzista se moraju vrsiti na objektivan i
sistematic¢an nacin, posebno vodeci racuna o efikasnom trosenju sredstava Ugovornog organa.

Prije pokretanja postupka Ugovorni organ provodi provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i
informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu
Ugovorni organ moze traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih strucnjaka, nadleznih organa ili ucesnika na
trzistu.

O prethodnoj provjeri trzista, sacinjava se pisana zabiljeska o svim radnjama i postupcima i ulaze
u predmet spisa. Taj savjet moze se koristiti u planiranju i provodenju postupka nabavke, pod uslovom da
taj savjet ne dovodi do narusavanja trzisne konkurencije, te da ne krsi princip zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

Clan 9.
(Osnovni ciljevi planiranja javnih nabavki)

Osnovni ciljevi planiranja javnih nabavki su, posebno, ali bez ogranicenja:
a) odredivanje najpovoljnijeg postupka i nacina nabavke koji prethode zakljucenju ugovora o javnoj
nabavci/okvirnog sporazuma;

b) racionalno i efikasno raspolaganje sredstvima;

C) osiguranje postenog trzisnog nadmetanja kroz postivanje zakonitosti u provodenju javne nabavke.
Primjereno planiranje nabavke osigurava dobro upravljanje imovinom i postizanje najbolje

vrijednosti za ulozeni novac.
Clan 10.
(Pravila i na¢in odredivanja predmeta nabavke i tehnic¢kih specifikacija predmeta nabavke)

Predmet nabavke su robe, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa ZJN i Jedinstvenim
rjecnikom javnih nabavki.

Tehnickim specifikacijama se predmet nabavke odreduje u skladu sa ZJN, tako da se predmet
nabavke opise na jednostavan, jasan, objektivan, razumljiv i logi¢no struktuiran nacin.

Clan 11.
(Izrada i donosenje Plana nabavki)

Izrada i donosenje Plana nabavki se obavlja kroz sljedece faze:

Prijedlog Plana nabavki, na osnovu usvojenog Finansijskog plana za tekucu godinu priprema
Sektor za ekonomsko-finansijske poslove plan i analizu i ostalim sektorima Zavoda koji se dostavlja
Upravnom odboru Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona na donosenje.
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Plan javnih nabavki se objavljuje na portalu javnih nabavki, i to najkasnije u roku od 30 dana od
dana usvajanja Finansijskog plana u formi i na nacin kako je to definisano u sistemu ,,e-Nabavke* U
slucaju neusvajanja Finansijskog plana, objavljuje se privremeni plan javnih nabavki za period
privremenog finansiranja.

Sve izmjene i dopune plana javnih nabavki objavljuju se na portalu javnih nabavki.

Clan 12.
(Sadrzaj Plana javnih nabavki)

Plan javnih nabavki sadrzi sljedece podatke:
a) naziv predmeta javne nabavke;
b) brojcanu oznaku i naziv predmeta nabavke iz JRIN;
C) vrstu postupka;
d) da li se predmet dijeli na lotove;
e) vrstu ugovora;
f) dali ¢e biti zakljucen ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum;
g) period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;
h) procijenjena vrijednost nabavke;
i) okvirni datum pokretanja postupka nabavke;
J) izvor finansiranja;
k) podatak za koju godinu se plan donosi;
I) dodatne napomene;

Clan 13.
(Imenovanje ¢lanova komisije, sekretara komisije za nabavke i vanjskog stru¢njaka, ograni¢enja za
imenovanje)

U pogledu broja clanova koje imenuje u komisiju Ugovorni organ postupa u skladu sa
odgovarajué¢im odredbama podzakonskog akta o uspostavljanju i radu komisije za nabavke.

Ugovorni organ imenuje komisiju iz reda svojih zaposlenika. Ugovorni organ moze imenovati dio
¢lanova komisije koji nisu zaposlenici Ugovornog organa, s tim da oni ne mogu predstavljati vecinu u
komisiji.

Ugovorni organ izmedu ¢lanova komisije, imenuje predsjedavajuceg komisije, koji koordinira rad
komisije i odreduje konkretna zaduzenja u pogledu administrativnih i tehnickih poslova za rad komisije.

Prilikom imenovanja ¢lanova komisije, Ugovorni organ vodi racuna da vecina ¢lanova komisije
poznaje propise o javnim nabavkama i da najmanje 1 ¢lan komisije posjeduje posebnu struchost u oblasti
predmeta javne nabavke.

Ugovorni organ imenuje i sekretara komisije, bez prava glasa, koji vrsi administrativne poslove
za komisiju, priprema zapisnik sa sastanka komisije i izvjestaj o radu komisije, vodi dokumentaciju i vrsi
druge poslove koje zahtjeva predsjedavajuci komisije.

Ugovorni organ ima pravo, na svoju ili na incijativu komisije, pozvati struc¢njake za slucajeve gdje
predmet javne nabavke zahtjeva specificno tehnicko ili specijalizirano znanje koje inace nije dostupno
unutar ugovornog organa. Strucnjaci angazovani na ovaj nacin nemaju pravo glasa.

Prilikom imenovanja komisije, ugovorni organ vodi racuna da u komisiju ne imenuje osobe koje
bi mogle biti u direktnom ili indirektnom sukobu interesa koji je u vezi s konkretnim postupkom javne
nabavke.

U komisiju ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje na bilo koji nacin donose odluke vezane
za postupak javne nabavke ili iste odobravaju.

Obaveza je c¢lana komisije da tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje moguceg sukoba
interesa ugovornom organu radi iskljucenja iz daljeg rada komisije i imenovanja zamjenskog ¢lana.

Prije pocetka rada svaki ¢lan komisije, sekretar i struc¢njak angaziran izvan ugovornog organa,
potpisuje izjavu 0 nepristranosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba interesa, u skladu sa ZJN,
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odnosno da je upoznat sa odredbama clana 52. ZJN, odnosno da je upoznat sa obavezom da tokom
cijelog postupka rada u komisiji je duzan prijaviti moguci sukob interesa i traziti iskljucenje iz rada
komisije.

Ukoliko neki od imenovanih ¢lanova komisije ili sekretar utvrdi da zbog moguceg sukoba interesa
nije podoban za ucestvovanje u odredenom postupku javne nabavke, duzan je o tome obavijestiti ugovorni
organ i s obrazlozenjem zatraziti izuzece, u kojem slucaju se imenuje zamjenski ¢lan komisije.

Ugovorni organ ne moze za ¢lana komisije ili sekretara imenovati lice za koje ima saznanja da je
u posljednjih pet godina nadlezni sud donio presudu kojom je utvrdeno da je to lice pocinilo kazneno
djelo koje sadrzi elemente korupcije, pranja novca ili primanja ili davanja mita, krivotvorenja,
zloupotrebe polozaja i ovlastenja. U izjavi o nepristranosti i povjerljivosti iz stava 12 ovog c¢lana svaki
¢lan komisije daje izjavu vezanu za ovaj stav.

Obaveza je svakog c¢lana komisije ili sekretara da povjerene poslove i zadatke date u rjesenju o
imenovanju komisije obavlja u skladu sa procedurama u sadrzaju i formi koja je propisana zakonom ili
podzakonskim aktima odnosno opéim aktima ugovornog organa, te shodno tome sacinjavaju
odgovarajuce akte.

Clan 14.
(Poslovi, rad, nacin glasanja i odlu¢ivanja Komisije)

U rjesenju o imenovanju komisije, ugovorni organ duzan je utvrditi poslove koje komisija treba
izvrsiti, te joj u svrhu ispunjavanja utvrdenih poslova daje potrebna ovlastenja, u skladu sa ZJN.

Poslovi komisije ukljucuju:
a) Otvaranje zahtjeva za ucesce,
b) Provodenje javnog otvaranja ponuda,
c) Pregledavanje, ocjenu i usporedivanje ponuda,
d) Sacinjavanje zapisnika o ocjeni ponuda,
e) Sacinjavanje izvjestaja o postupku javne nabavke,
f) Davanje preporuke ugovornom organu za donosenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju
postupka nabavke.
Ukoliko ugovorni organ ne posjeduje sluzbenika za javne nabavke ili stru¢nu sluzbu za javne
nabavke poslovi komisije mogu ukljucivati i:
a) Pripremu tenderske dokumentacije,
b) Korespondenciju sa ponudacima,
c) Dostavljanje tenderske dokumentacije na nacin propisan za konkretni postupak javne nabavke,
d) Pripremu pojasnjenja tenderske dokumentacije,
e) Pripremu prijedloga odluke u formi i sadrzaju propisanim zakonom,
f) Pripremu odgovora po pravnim lijekovima,
g) Druge poslove i zadatke vezane za provodenje postupka.
Komisija djeluje u ime ugovornog organa, u granicama datog ovlastenja.

Rad komisije obuhvata:

a) Komisija djeluje od dana donosenja odluke o njenom imenovanju do okoncanja svih poslova
vezanih za javnu nabavku koje joj u pismenoj formi povjeri ugovorni organ.

b) Komisija sacinjava zapisnike i druge akte u sadrzaju i formi propisanoj zakonom, podzakonskim
aktima i op¢im aktima ugovornog organa.

c) Komisija, nakon okoncanog postupka daje ugovornom organu preporuku zajedno s izvjestajem o
radu i razlozima davanja takve preporuke te daje prijedlog odgovarajuce odluke.

d) Ugovorni organ moze prihvatiti preporuku komisije ili je odbiti ako je prijedlog nezakonit.

e) U slucaju da ugovorni organ ne prihvati preporuku komisije duzan je dati pismeno obrazlozenje
svog postupanja tj. u cemu se sastoji nezakonitost, te traziti da se otkloni ista.

f) Konacnu odluku o dodjeli ugovora donosi ugovorni organ.
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Obaveza je komisije odnosno lica zaduzenog za ove poslove ispred komisije da nakon okoncanja
postupka nabavke cjelokupan predmet sa svim dokumentima postupka nabavke od odluke o pokretanju
postupka nabavke do obavjestenja o dodjeli ugovora pripremi i arhivira u skladu sa opcéim aktima koji
ureduju pitanje kancelarijskog i arhivskog poslovanja.

Clan 15.
(Izjava o nepristrasnosti i povjerljivosti)

Svaki ¢lan Komisije, bilo daje uposlenik Ugovornog organa ili ¢lan angazovan na osnovu ugovora
o djelu kao i strucnjak angazovan na osnovu ugovora o djelu, moze ucestvovati u radu Komisije tek
nakon sto potpise izjavu 0 povjerljivosti i nepristrasnosti u odnosu na ponudace.

Povjerljivost podrazumijeva da:

a) Povjerljive informacije sadrzane u bilo kojoj tenderskoj ponudi, koje se odnose na komercijalne,
finansijske ili tehnicke informacije ili poslovne tajne ili znanja (know-how) ucesnika tendera, ne
smiju se ni pod kojim uslovima otkrivati bilo kom licu koje nije zvani¢no ukljuceno u postupak
nabavke.

b) Nakon javnog otvaranja tendera, nijedna informacija vezana za ispitivanje, pojasnjenje ili ocjenu
tendera i razmatranje ugovornog organa ili Komisije za nabavke ne smije se otkrivati nijednom
ucesniku tendera ili trecem licu prije nego sto se odluka o dodjeli ugovora ne saopéi pobjedniku
tendera.

Nepristrasnost podrazumijeva da ce se clanovi Komisije ili lica angazovana po osnovu ugovora o
djelu u postupku dodjele ugovora ponasati u skladu sa najvisim moralnim i drugim profesionalnim
standardima, odnosno da nece u postupku izbora favorizovati ili u povoljniji polozaj dovoditi bilo kojeg
od ponudaca u odnosu na druge ponudace.

Clan 16.
(Nacin postupanja komisije u toku izrade tenderske dokumentacije)

Ukoliko Komisija za javhu nabavku priprema tendersku dokumentaciju, ista se priprema na nacin
utvrden ZJN i podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudaci na osnovu iste
mogu da pripreme prihvatljivu i pravilnu ponudu.

Tenderska dokumentacija mora da sadrzi elemente propisane podzakonskim aktom kojim su
uredeni obavezni elementi tenderske dokumentacije u postupcima javnih nabavki.

Komisija je duzna da, u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima, odlukom o pokretanju postupka i
rjesenjem kojim je obrazovana provede sve radnje potrebne za realizaciju javne nabavke.

Clan 17.
(Pojasnjenja i izmjene i dopune tenderske dokumentacije)

Pojasnjenja i potrebne izmjene i dopune tenderske dokumentacije, sacinjava komisija za javnu
nabavku ili sluzbenik za javne nabavke ukoliko ugovorni organ istog posjeduje.

Clan 18.
(Objavljivanje u postupku javne nabavke)

Objavljivanje svih vrsta obavjestenja u postupcima javnih nabavki, tenderske dokumentacije i
drugih akata u postupku javne nabavke vrse glavni i pomocéni operateri registrovani ispred ugovornog
organa u sistemu "e-nabavke™.
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Clan 19.
(Vrste nabavnih postupaka za dodjelu ugovora)

Ugovori 0 javnoj nabavci roba, usluga ili izvrsenju radova dodjeljuju se putem jednog od
postupaka propisanih ZJN.
Ugovorni organ moze zakljuciti “Okvirni sporazum” u skladu sa uslovima propisanim ZJN.

Clan 20.
(Ishod postupka javne nabavke)

Ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o ponistenju postupka
nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vazenja ponude, a najkasnije u roku
od sedam dana od dana isteka vazenja ponude, odnosno u produzenom periodu roka vazenja ponuda.

Odluke iz ovog clana Pravilnika dostavljaju se kandidatima/ponudacima u roku od tri dana, a
najkasnije u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili putem poste
ili neposredno.

Clan 21.
(Nacin postupanja pri zaklju¢ivanja ugovora)

Po isteku roka za podnosenje zalbi nakon donosenja odluke o dodjeli ugovora, odnosno odluke o
zakljucenju okvirnog sporazuma, odnosno ako u roku predvidenim ZJN nije podnijeta Zalba ili je zalba
odbacena ili odbijena, Komisija za javne nabavke sacinjava prijedlog ugovora, koji mora odgovarati
nacrtu ugovora iz tenderske dokumentacije.

Komisija za javne nabavke upucuje ugovor na potpisivanje nadleznim licima Ugovornog organa.

Nakon potpisivanja ugovora od strane nadleznog/ih lica Ugovornog organa, Komisija za javne
nabavke dostavlja primjerke ugovora na potpisivanje drugoj ugovornoj strani.

Clan 22.
(Pracenje realizacije Ugovora)

Sektor za ekonomsko-finansijske poslove plan i analizu i sektor za provodenje osiguranja, pravne i
opste poslove prate realizaciju ugovora zakljucenih po osnovu javnih nabavki.

Nakon zakljucenja ugovora Sektor za ekonomsko-finansijske poslove plan i analizu je duzan da
prati realizaciju svakog dostavljenog ugovora, kako ne bi doslo do prekoracenja ugovorom odredenog
iznosa i kolicine nabavljene robe/usluge/radova.

Nakon realizacije ugovora, Sektor za ekonomsko-finansijske poslove plan i analizu je duzan
obavijestiti direktora Zavoda, kako bi se u slucaju prijevremene realizacije zakljucenog ugovora
pristupilo blagovremenom pokretanju postupka.

Clan 23,
(Postupanje u slué¢aju podnosenja zalbe)

Ugovorni organ po prijemu zalbe postupa u skladu sa ZJN.

Clan 24.
(Usavrsavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki)

Ugovorni organ c¢e omoguciti kontinuirano struc¢no usavrsavanje zaposlenih koji obavljaju
poslove javnih nabavki.
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Clan 25.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom potpisivanja i stavlja se van snage Pravilnik o direkthom
sporazumu, broj: 14-1-2976/16 od 23.09.2016. godine.

DOSTAVLJENO:
- Sektor za provodenje osiguranja, pravne i opce poslove
- Sektor za ekonomsko-finansijske poslove plan i analizu
- ala
PREDSJEDNIK
UPRAVNOG ODBORA

Enver Ratkovié
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